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JAK ZWIEKSZYC UDZIAL OBYWATELI W ZARZADZANIU GMINA? FORMY
PARTYCYPACJI | DOBRE PRAKTYKI

Dlaczego partycypacja jest wazna i potrzebna?

e samorzad, szczegdlnie na jego najnizszym szczeblu, czyli w gminie to esencja
konstytucyjnej zasady pomocniczosci — wiladza powinna umozliwiaé samym
obywatelom rozwigzywanie problemow lokalnych, wspomaga¢ ich i wspoétpracowaé
Z nimi, bardziej niz decydowa¢ za nich

e samorzad nie powinien by¢ utozsamiany z wtadza, nie powinien by¢ traktowany jako
przedituzenie rzadu w terenie. Zgodnie z literg i duchem ustaw samorzgdowych, kazda
gmina, powiat czy wojewodztwo to wspélnota samorzgdowa, czyli grupa mieszkahcow
okreslonego terytorium. ,Samorzgdzenie” oznacza zatem wspétdecydowanie o waznych
sprawach lokalnych przez samych mieszkancow, a nie tylko przez wytanianych w
wyborach przedstawicieli

o udziat mieszkahcow w zarzgdzaniu sprawami lokalnymi to takze szansa na
sprawniejsze, bardziej efektywne rozwigzywanie zbiorowych probleméw — im wiecej
ludzi uczestniczy w decydowaniu, tym fatwiejsze jest skuteczne wdrazanie
podejmowanych decyzji, nawet jesli nie wszyscy je ostatecznie aprobujg

e partycypacja daje szanse innowacjom — uruchamiajgc zaangazowanie wiekszej grupy
mieszkancow o réznych pogladach i perspektywach, zwiekszamy szanse na znalezienie
nowatorskich pomystéw na rozwigzywanie wspélnych probleméw; wojt, burmistrz, radni,
gminni urzednicy nie majg monopolu na madro$¢, czesto mieszkancy widzg wiece;j

e realna partycypacja oparta na uczciwych procedurach to dla wiadz lokalnych szansa na
zbudowanie trwatego porozumienia z mieszkancami i zwiekszanie ich zaufania do
wiadz; partycypacija nie lezy wiec wytgcznie w interesie mieszkahncow, ale takze wojtow,

burmistrzéw, prezydentéw miast oraz radnych
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Niniejsza analiza to wybor praktyk i metod partycypacji obywatelskiej w zarzgdzaniu
gming. Pomija ona narzedzia juz szeroko znane i opisane (np. budzet obywatelski, lokalna
inicjatywa uchwatodawcza czy tradycyjne konsultacje spoteczne). Obejmuje zaréwno
instytucjonalne, jak i proceduralne formy udziatu mieszkancéw w zarzgdzaniu gming, w tym
waznymi instytucjami gminnymi. Opis wiekszosci narzedzi uzupetniony jest rekomendacjami
dotyczgcymi postulowanych zmian ustawowych wzmacniajgcych udziat obywateli. Niektére
rekomendacje dotyczg natomiast dziatan, ktére mozna podjg¢ w obowigzujgcym stanie
prawnym, aby uczyni¢ narzedzia partycypacji bardziej skutecznymi. Analiza obejmuje
wytgcznie instrumenty, ktore majg zastosowanie na poziomie gminy oraz tzw. jednostek

pomocniczych gminy, czyli sofectw, dzielnic czy osiedli.

Udzial mieszkancéw w posiedzeniach rady gminy i komisjach rady

Konstytucja gwarantuje obywatelom ,wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw” (art. 61 ust. 2 Konstytucji RP). Dzieki
temu nie ulega watpliwosci, ze kazdy ma prawo pojawiC sie na posiedzeniu rady gminy. W
praktyce samorzadowej pojawiaty sie jednak przypadki, kiedy mieszkancom utrudniano jesli
nie sam wstep na sesje rady, to przynajmniej ich nagrywanie czy pdzniejsze publikowanie
materiatébw dzwiekowych czy filmowych z posiedzen. W s$wietle orzecznictwa sadoéw
administracyjnych nie budzi juz jednak watpliwosci, ze rowniez te prawa kazdemu z nas
przystugujg. Jak podkresla sie w literaturze dopuszczalne sg nawet ,(...) bierne, nieinwazyjne
formy wyrazania opinii przez mieszkancow w trakcie obrad, np. poprzez plakaty, koszulki z

napisami, banery, itd., o ile nie stuzg zastraszeniu."

Konstytucyjne gwarancje wstepu mieszkancow na posiedzenia precyzuje art. 11b ust. 2
ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktorym: ,Jawnosc¢ dziatania organow gminy
obejmuje w szczegodlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady
gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajgcych z
wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzeh organéw gminy i komisji rady
gminy”. Prawo wstepu dotyczy zaréwno posiedzen komisji statych, jak i komisji
powotywanych doraznie. Towarzyszy mu obowigzek podawania mieszkancom w Biuletynach
Informacji Publicznej urzedéw gmin szczegdtowej informacji na temat terminéw i miejsc

posiedzen, a takze planowanego porzadku obrad. Odpowiedzialnos¢ za zapewnienie

1 S. Gajewski, A. Jakubowski, Prawne problemy udziatu mieszkaricéw w sesjach rady gminy i posiedzeniach
Jjej komisji, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, Wars @ 14, s.
150.
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mieszkahcom wstepu na posiedzenia rady spoczywa na przewodniczgcym rady, a w
przypadku posiedzen komisji — na przewodniczgcym komisji. Jezeli uniemozliwig oni udziat w

posiedzeniu, mogg nawet podlegaé odpowiedzialnosci karne;j.

Przepisy Konstytucji i ustawy o samorzgdzie gminnym gwarantujg wytgcznie prawo wstepu
na posiedzenia rady gminy i komisji rady, ale milczg na temat mozliwosci zabierania gtosu w
trakcie posiedzen tych organéw. Nie ma jednak przeszkdéd, by takie prawo zostato
zagwarantowane mieszkancom w statutach gmin, ktére regulujg szczegotowe aspekty pracy

jej organdw.

e Statuty gmin powinny umozliwia¢ mieszkancom udziat w posiedzeniach rad gmin i
komisji rady nie tylko poprzez mozliwos¢ wstepu na posiedzenia i rejestrowania ich
przebiegu, ale takze poprzez zabieranie gtosu w okreslonych przypadkach. Jako
rozwigzanie minimum nalezy wyraznie dopuscic mozliwos¢ udzielania przez
przewodniczgcego rady czy komisji glosu mieszkancom, ktérzy wyrazili
zainteresowanie kwestig omawiang na posiedzeniu i zgtosili akces do dyskusji.
Jednoczesnie przewodniczacy powinien na poczatku posiedzenia poinformowac o
mozliwosci zgtaszania sie do dyskusji oraz okresli¢ zasady udziatu w niej, np. limit
czasowy wypowiedzi. Na przewodniczacym spoczywa takze odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie przejrzystych i sprawiedliwych zasad udziatu mieszkahcow w dyskusiji.
W miare mozliwoéci nalezy zapewni¢ gtos wszystkich, ktérzy zgtosili sie do
wypowiedzi, ograniczajgc ewentualnie czas na przedstawienie swojego stanowiska.
Jezeli liczba zgtoszen jest zbyt duza nalezy przynajmniej zapewni¢ reprezentacje
réznych pogladéw i opinii. To takze zadanie przewodniczacego rady czy komisji.

o Dalej idgcym rozwigzaniem jest wprowadzenie instytucji tzw. wystuchania
obywatelskiego na posiedzeniu rady czy komisji. Eksperymentowata z tym juz m.in.
rada miasta Katowic rozpatrujgc projekt uchwaty o zasadach prowadzenia konsultacji
spotecznych, ale na szerszg skale to rozwigzanie nie funkcjonuje jeszcze w polskim
samorzgdzie. Wystuchanie obywatelskie polega na umozliwieniu mieszkancom
przedstawienia na forum rady gminy czy komisji rady swojego stanowiska w
konkretnej sprawie, szczegolnie na temat projektu uchwaty rady gminy. Wystuchanie
obywatelskie (publiczne) funkcjonuje od kilku lat w parlamencie, jest uregulowane

ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. W Sejmie moze sie
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odbywac¢ na posiedzeniach komisji i nie dotyczy wszystkich projektow ustaw. W ciagu
jednej kadencji odbywa sie od kilkunastu do kilkudziesieciu wystuchanh publicznych.
Decyzja o jego zorganizowaniu nalezy w kazdym przypadku do komisji sejmowej
rozpatrujgcej dany projekt. Wystuchanie obywatelskie w samorzadzie gminnym moze
zosta¢ uregulowane w statucie gminy. Powinno sie w nim okresli¢ szczegdtowe
zasady wystuchania, w tym: czy moze sie odbywac¢ na forum catej rady czy tylko
komisji rady; kto podejmuje decyzje o zorganizowaniu wystuchaniu; w jakich
przypadkach wystuchanie jest obligatoryjne; jak mozna sie zgtosi¢ do udzialu w
wystuchaniu; jakie sg reguly uczestnictwa (np. limity czasu wypowiedzi, limit
uczestnikow, mozliwos¢é zatgczania pisemnych stanowisk); jakie sg zasady

protokotowania i utrwalania wystuchan.

Miodziezowe rady gmin

Ustawa o samorzadzie gminnym zobowigzuje wiadze Ilokalne do ,wspierania i
upowszechniania idei samorzgdowej“ wsrod mieszkancéw, a szczegolnie wsrod mtodziezy.
Jako jeden =z przyktadéw instrumentéw promowania samorzgdu ustawa przewiduje
mozliwos¢ tworzenia mtodziezowych rad gmin (art. 5b ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym). Ich rola moze by¢ wytgcznie konsultacyjna. Samo powotanie mfodziezowej rady
zalezy wytgcznie od decyzji ,dorostej“ rady gminy. Ona tez nadaje radzie mtodziezowe;j statut

precyzujgcy zasady wyboru cztonkéw i tryb funkcjonowania.

Brakuje petnych informacji na temat liczby obecnie funkcjonujgcych mtodziezowych rad
gmin. Wedilug bazy kontaktowej prowadzonej na stronie mlodziezowerady.eu, jest ich

zaledwie ok. sze$¢dziesieciu®. Dziatajg gtéwnie w miastach na prawach powiatu.

W raporcie fundacji Civis Polonus wskazano liczne korzysci zwigzane z funkcjonowaniem
rad miodziezowych. Mogg one przyczynia¢ sie do tworzenia grupy lokalnych liderow
reprezentujgcych mtodziez, zwieksza¢ wptyw na decyzje dotyczgce mtodziezy, ozywiac
szkoty, w ktérych zazwyczaj organizowane sg wybory czionkéw rad mtodziezowych. Rady
takie mogg takze nie tylko konsultowac projekty zgtaszane przez wtadze gminy, ale takze
koordynowa¢ czy inicjowa¢ samodzielne dziatania, np. imprezy kulturalne czy sportowe,

akcje spoteczne etc.’. Funkcjonowanie mtodziezowej rady gminy nie wigze sie z istotnymi

2 http://mlodziezowerady.eu/bazy-danych-o-mrmig/baza-kontaktowa.

3 MtodzieZzowa Rada Gminy: Aktywnos¢ obywateli w spotecznosci lokalnej, Civis Polonus 2010. Zob. takze:

Model dziatania mtodziezowej rady gminy, online:
http://mlodziezmawplyw.org.pl/files/mlodziezowa rada gminy model dzialania.pdf. O
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wydatkami po stronie gminy. Mtodzi radni nie otrzymujg zadnego wynagrodzenia czy diety, a

catos¢ kosztéw ogranicza sie do zapewnienia obstugi administracyjnej prac rad. Oczywiscie

koszty pojawiajg sie, jesli rada inicjuje rozmaite projekty. Nie sg to juz jednak koszty

biurokraciji, ale realnych dziatan stuzgcych mieszkancom.

Mtodziezowe rady gmin powinny funkcjonowa¢ we wszystkich wiekszych gminach.
Warto rozwazy¢ takze tworzenie podobnych instytucji na szczeblu powiatowym.
Wprawdzie ustawa o samorzadzie powiatowym milczy na temat takiej mozliwosci, ale
poniewaz rady mtodziezowe nie podejmiujg zadnych wigzgcych rozstrzygniec, nic nie
stoi na przeszkodzie ich tworzenia decyzjg rad powiatdw. W miastach, gdzie
funkcjonujg jednostki pomocnicze (dzielnice, osiedla) mozna takze tworzyc
miodziezowe rady dzielnic czy osiedli. Funkcjonujg one juz zresztg np. w Warszawie.
statuty mtodziezowych rad gmin powinny zapewnia¢ jak najwiekszg przejrzystos¢ ich
funkcjonowania. Wybory do rad powinny odbywa¢ sie w szkotach srednich i by¢
poprzedzone kampaniami wyborczymi. Powinny staé sie prawdziwg szkotg
obywatelskg dla lokalnej miodziezy. Statut powinien takze okreslaé dlugosé kadencji
wybranej rady mtodziezowej. Powinna ona by¢ krétsza niz w przypadku ,dorostej”
rady, poniewaz jest bardzo prawdopodobne, Zze przy czteroletniej kadencji czesé z
mtodych radnych mogtaby osiggngc petnoletnosé, opusci¢ szkote i przenie$¢ sie na
studia poza dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Witadze gminy powinny utrzymywac staty kontakt z radg mtodziezowg. Konsultacjom
Z radg miodziezowg powinny podlegaé nie tylko projekty bezposrednio dotyczgce
miodziezy, ale takze np. projekty strategii rozwoju gminy czy program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz regulaminy korzystania z gminnych obiektow
sportowych czy kulturalnych. Nalezy zadba¢ o regularne spotkania mtodych radnych
z wojtem/burmistrzem oraz radnymi gminy.

Rada mtodziezowa powinna dziataC w sposéb maksymalnie otwarty i interaktywny.
Powinna zatem organizowaé otwarte dla wszystkich mieszkancow dyskusje i debaty,
prowadzi¢ konta w mediach spotecznosciowych i zbiera¢ w ten lub inny sposob
sygnaly od mtodych mieszkancéw gminy. Wazne réwniez, by rada nie byla tylko
forum debat czy konsultacji, ale wychodzita z realnymi dziataniami, np. organizujgc

wspolnie z wkadzami gminy kampanie spoteczne czy imprezy kulturalne lub sportowe.
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Gminna rada seniorow

Od 30 listopada 2013 r. w ustawie o samorzgdzie gminnym obowigzuje przepis art. 5¢, ktory
umozliwia powotywanie juz nie tylko mtodziezowych rad gmin, ale takze gminnych rad
senioréw. Zasady ich funkcjonowania sg analogiczne do rad miodziezowych, ale réznig sie
oczywiscie sktadem i obszarem zainteresowania. Misjg gminnych rad senioréw jest przede
wszystkim troska o uwzglednianie w dziataniach gminy interesow oséb starszych,
aktywizowanie senioréw oraz wspieranie tzw. solidarnosci miedzypokoleniowej. Powotanie
rad senioréw bylo mozliwe juz wczesniej na podstawie decyzji wiadz gminy, ale w obecnym
stanie prawnym ustawa wyraznie potwierdza takg mozliwosé, co moze sie przyczyni¢ do
upowszechnienia tej instytucji. Do tej pory nie byta ona zbyt popularna w samorzadzie

gminnym.

Zgodnie z art. 5¢ ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym: ,Gminna rada senioréw sktada sie z
przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotéow dziatajgcych na rzecz oséb
starszych, w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.” Gminng rade senioréw powotuje rada gminy z
wilasnej inicjatywy lub ,na wniosek zainteresowanych Srodowisk”. Rada gminy nie jest przy
tym zobowigzana do uwzglednienia wniosku o utworzenie gminnej rady senioréw. Zgodnie z
ogoélnymi zasadami rozpatrywania wnioskéw od mieszkancow jest tylko zobligowana do
udzielenia odpowiedzi na taki wniosek. Co ciekawe, ustawa o samorzgdzie gminnym
przewiduje wyraznie, ze rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej gminy (dzielnicy,
osiedla, sotectwa) upowazni¢ jg do utworzenia rady senioréw jednostki pomocniczej, np.

dzielnicowej rady senioréw.

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje, ze gminna rada seniorow — podobnie jak rada
miodziezowa — ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Nie podejmuje zatem
zadnych wigzacych rozstrzygnie¢. Zasady dziatania rady seniorow oraz tryb wyboru jej
cztonkéw okreslac powinien statut nadany przez rade gminy przy powotaniu rady. Nalezy
wyraznie podkresli¢, ze pomimo nazwy cztonkami rady senioréw nie muszg by¢ wytacznie
osoby starsze — nie funkcjonuje tutaj zaden ustawowy cenzus wieku. Wsréd cztonkéw mogag
sie zatem znalez¢ wszyscy, ktoérzy legitymujg sie dziataniami na rzecz oso6b starszych. Jest
natomiast dopuszczalne, by w wyborze czionkdéw uczestniczyli wytgcznie seniorzy. Uchwata
rady gminy ustalajgca zasady wyboru cztonkéw rady senioréw moze przyktadowo okreslac,

ze do udziatu w wyborach uprawnieni sg wytgcznie mieszkancy gminy, ktérzy ukonczyli 60
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lat. Takie rozwigzanie funkcjonuje juz m.in. w wyborach do rady seniorow w Wieliczce.

e Gminne rady senioréw wprowadzono do ustawy o samorzgdzie gminnym dopiero
kilka miesiecy temu. Ich liczba pozostaje w zwigzku z tym niewielkie. Powotano je do
tej pory m.in. w todzi, Wieliczce, Lesznie, Rawiczu czy Ostrowie Wielkopolskim. Idea
ta zastuguje w zwigzku z tym na upowszechnienie.

e W statutach rad senioréw nalezy zadba¢ o maksymalnie demokratyczny i przejrzysty
proces powotywania cztonkow rady. Optymalnym rozwigzaniem jest przeprowadzenie
wyboréw, w ktérych uprawnienia do zgtaszania kandydatow i nastepnie gtosowania
przyznaje sie seniorom. Sami kandydaci do rady nie muszg sie rekrutowac tylko z
grona senioréw. Ztg praktykg bytoby dyskrecjonalne powotywanie cztonkow rady
przez rade gminy czy wrecz jednoosobowo przez wojta/burmistrza/prezydenta
miasta.

e Podobnie jak mtodziezowe rady gmin, takze rady senioréw powinny wychodzi¢ ze
swoimi dziataniami do mieszkancow. Nalezy zadbaé o serwis spotecznosciowy rady
czy przynajmniej zaktadke na stronie urzedu gminy. Obok prowadzenia debat czy
konsultacji, rada powinna inicjowac i realizowaé mate projekty spoteczne adresowane

do senioréw — akcje spoteczne, spotkania otwarte, imprezy kulturalne.

Lokalne rady dziatalnosci pozytku publicznego

Zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, wtadze
lokalne sg zobowigzane do wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Ustawa przewiduje
mozliwos¢ powotania specjalnej, statej platformy wspotpracy, konsultacji i wymiany
informacji, tj. gminnej lub powiatowej rady dziatalnosci pozytku publicznego. Gminne i
powiatowe rady dziatalnosci pozytku publicznego sg odpowiednikiem rady ogdlnokrajowe;j
oraz rad wojewddzkich, z tg jednak istotng réznica, ze ich powotywanie nie jest obligatoryjne.
Wedtug bazy prowadzonej przez Ogolnopolskg Federacje Organizacji Pozarzgdowych, w
Polsce dziata obecnie 139 lokalnych (gminnych i powiatowych) rad dziatalnosci pozytku
publicznego®. Oznacza to, ze zostaty one powotane w mniej niz 5 proc. jednostek samorzadu

terytorialnego.

4 http://ofop.eu/reprezentacja/ciala-dialogu-obywatelskiego/bazy/RDPP (stan na 15 pazd , 2013

r.).
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Lokalne rady dziatalnosci pozytku publicznego mogag by¢ powotywane przez organy
wykonawcze samorzgdu (wojta, burmistrza, prezydenta albo zarzad powiatu) na wniosek
organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na obszarze danej gminy czy powiatu. Jak wynika
z przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, wniosek organizaciji
jest warunkiem niezbednym utworzenia rady. Nie sprecyzowano minimalnej liczby
organizacji, ktére powinny ztozy¢ wniosek, by byt on w ogdle poddany pod dyskusje.
Whiosek nie wigze wojta czy zarzagdu powiatu — moze on rade powotac, ale nie musi. Nie jest

nawet ustawowo zobowigzany, by uzasadni¢ odmowe uwzglednienia wniosku.

Ustawa przewiduje, ze jesli jednak rada zostata juz powotana, jej kadencja wynosi dwa lata i
sklada sie zréwnej liczby cztonkéw reprezentujgcych samorzad (organ wykonawczy i
stanowigcy) oraz organizacje pozarzadowe. Zapewniono wiec swoisty parytet na wzér tego,
ktéry obowigzuje rowniez w wojewddzkich radach pozytku publicznego czy radzie
ogolnopolskiej. Szczegotowy tryb i zasady obsadzania miejsc w radzie powinna okreslaé
uchwata rady gminy czy rady powiatu. Ustawa przewiduje szeroki katalog zadan gminnych i

powiatowych rada pozytku publicznego. Nalezy do nich m.in.:

e opiniowanie projektéw strategii rozwoju gminy czy powiatu;

e opiniowanie projektow uchwat czy zarzgdzen organéw samorzadu, ktére dotyczag
bardzo szerokiego katalogu zadan publicznego;

e wyrazanie opinii w innych sprawach dotyczgcych funkcjonowania organizaciji
pozarzadowych;

e konsultowanie rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

ktérego uchwalenie jest obowigzkiem rad gmin i rad powiatow.

Rady mogg takze zabiera¢ gtos w innych istotnych sprawach lokalnych, przy czym sg one
organami konsultacyjno-opiniodawczymi. Nie majg zadnych kompetencji stanowigcych, a ich

opinie nie wigzg organéw gminy.

o Nalezy dazy¢ do obligatoryjnego powotywania rad dziatalnosci publicznego, co
najmniej we wszystkich powiatach oraz wiekszych gminach. Systematycznie rosnie
liczba organizacji pozarzgdowych, fundacji i stowarzyszen. Zwigksza sie dzieki temu
zakres zadan publicznych, ktére moga by¢ realizowane z ich udziatem. Stale rosnie
takze liczba umow zawieranych z organizacjami pozarzadowymi na realizacje zadan

samorzgdowych oraz wielko$¢ udzielanych dotacji. Administracja i trzeci sektor
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wspotpracujg coraz scislej, a to tylko wzmacnia potrzebe statej komunikacji i wymiany
informaciji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze funkcjonowanie rad nie musi sie wigzac
z istotnymi kosztami dla lokalnego budzetu. Ustawa nie wymaga, by cztonkowie rady
otrzymywali jakiekolwiek Swiadczenia czy diety z tytutu zasiadania w niej. W efekcie
catkowity koszt dziatania rady moze sie ogranicza¢ do zapewnienia lokalu na jej
spotkania oraz obstugi administracyjnej.

o Drugim krokiem powinno by¢ poszerzenie zakresu zadan lokalnych rad dziatalno$ci
pozytku publicznego. Obok zadan czysto konsultacyjnych mogtyby one uczestniczyé
takze w ocenie i rozliczaniu projektow realizowanych przez organizacje pozarzagdowe
na zlecenie samorzadu. Rady mogtyby sie sta¢ w tej formule organami tzw. audytu
spoftecznego. Rady moglyby takze koordynowaé procedury konsultacji spotecznych,

np. w ramach budzetéow obywatelskich.

Gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych

Profilaktyka antyalkolowa jest jednym z najwazniejszych elementéw polityki spotecznej
samorzgdu gminnego. Do wiadz lokalnych nalezy m.in. udzielanie zezwoleh na prowadzenie
sprzedazy napojow alkoholowych. Uzyskiwane z tego tytutu optaty administracyjne zasilajg
tzw. fundusz korkowy (kapslowy), ktory powinien stuzy¢ finansowaniu zadan z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi. Waznym elementem gminnego systemu polityki

antyalkoholowej sg komisje rozwigzywania problemow alkoholowych.

Zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi i wychowaniu w trzezwosci,
gminne komisje sg powotywane zarzgdzeniem wodjta (burmistrza, prezydenta miasta). W
ustawie brakuje wskazania liczby cztonkéw, nie uregulowano takze kwestii ich
wynagrodzenia®. Czlonkami komisji powinny by¢ osoby ,przeszkolone w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéow alkoholowych” (art. 4(1) ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi i wychowaniu w trzezwoséci). Ustawa nie precyzuje, czy majg to byé
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, instytucji ochrony zdrowia czy ekspertéw oraz
czy powinni sie legitymowac jakimikolwiek certyfikatami czy poswiadczeniami owego
sprzeszkolenia w zakresie profilaktyki i rozwigzaywania probleméw alkoholowych”. Decyzja o
liczbie cztonkdw, sposobie ich wyboru oraz ostatecznym skfadzie personalnym komisji nalezy

wytgcznie do wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

5 A. Gronkiewicz, A. Ziétkowska, Komisje, zespoty, rady jako forma partycypacji obywateli w samorzqdzie

terytorialnym, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialny] zawa
2014, s. 284.
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Kompetencje komisji sg ograniczone, ale istotne. Z praktycznego punkiu widzenia jej

najwazniejszym zadaniem jest opiniowanie wnioskow o zezwolenie na sprzedaz produktéw

alkoholowych. Uzyskanie pozytywnej opinii komisji jest warunkiem koniecznym otrzymania

zezwolenia. Komisja sprawdza wnioski pod katem zgodnosci z uchwatg rady gminy w sprawie

zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych

oraz uchwatg ustalajgcg maksymalng liczbe punktéow sprzedazy alkoholu. Ponadto, komisja

kieruje na badanie przez biegtego osoby, ktére ,w zwigzku z naduzywaniem alkoholu

powodujg rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylajg sie od pracy albo

systematycznie zaktdcajg spokoj lub porzgdek publiczny”. Jezeli biegty stwierdzit w przypadku

takiej osoby uzaleznienie od alkoholu, komisja moze skierowa¢ do sgdu wniosek o

skierowanie tej osoby na leczenie odwykowe. Komisja dysponuje zatem bardzo powaznymi

kompetencjami o niemal wtadczym charakterze.

Nowatorskie metody konsultacji spotecznych

E-konsultacje

Coraz wiecej gminy uruchamia internetowe serwisy i platformy
konsultacji spotecznych. Funkcjonujg one obecnie gtéwnie w wiekszych
miastach, m.in. w Warszawie, Krakowie, Katowicach czy Olsztynie.
Czesto przybierajg one posta¢ forum internetowego, gdzie urzednicy
wrzucajg projekty aktéw prawnych czy innych dziatan wladz lokalnych, a
nastepnie kazdy moze wzig¢ udziat w moderowanej dyskusji na ich
temat (zob. np. katowickie Forum Platformy Konsultacji Spotecznych:

http://www.katowice.eu/forum spoleczne/index.php/forum/kategorie).

Wprowadzenie takiego rozwigzania wigze sie z minimalnymi kosztami
oprogramowania oraz moderowania dyskusji, a zatem moze by¢ z
powodzeniem wprowadzone rowniez w mniejszych gminach.
Elementem e-konsultacji moze by¢ takze ankieta internetowa
zamieszczona w serwisie konsultacji, chociaz nie ma ona wowczas

waloru reprezentatywno$ci.
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Panele obywatelskie / Panele obywatelskie czy grupy fokusowe polegajg na zbadaniu opinii

grupy fokusowe

reprezentatywnej grupy mieszkancéw. Zamiast przeprowadzaé ankiete
telefoniczng czy internetowg, organizujemy spotkanie z udziatem
mniejszej grupy mieszkancéw, ktora jest jednak reprezentatywna —
obejmuje mieszkancow z roznych czesSci gmin, roznych grup
spotecznych czy wiekowych, o zréznicowanych oczekiwaniach i
potrzebach wobec gminy. W ramach spotkan takich grup mozliwe jest
nie tylko uzyskanie odpowiedzi na konkretne pytania, ale takze
pogtebiong dyskusje i wypracowanie nowych czy kompromisowych

rozwigzan godzacych interesy i poglady réznych grup mieszkancow.

Sondaz deliberatywny

Sondaz deliberatywny to swoiste potgczenie konsultacji spotecznych z
sondazem opinii mieszkancow. Polega on na badaniu pogladow
mieszkancow na dany temat, ale poprzedzonym zapewnieniem im
pogtebionych informaciji, spotkaniami czy debatami z ekspertami. W
klasycznej formule sondazu deliberatywnego opinie mieszkancow w
danej kwestii bada sie dwukrotnie. Najpierw pytamy o zdanie, potem
dostarczamy uczestnikom badania materiaty informacyjne i eksperckie,
organizujemy debaty i dyskusje panelowe — wszystko po to, by
mieszkancy zyskali dodatkowg wiedze pozwalajgcg im rzetelniej ocenic
badany problem. Dopiero po tym procesie ,informacyjno-edukacyjnym”
pytamy uczestnikbw o zdanie po raz drugi i ten wynik uznajemy za
rezultat konsultacji. Dzieki sondazowi deliberatywnemu tatwiej odeprzeé
argument, ze pytanie mieszkancow o opinie nie ma sensu, poniewaz
niewielu z nich zna sie na zagadnieniach poddanych pod konsultacje.
Tutaj akcent potozony jest na budowanie kompetencji mieszkancow do
merytorycznej i pogtebionej oceny problemu. Oczywiscie, konsultacje
przeprowadzone w tej formule mogg by¢ dos¢ czasochtonne i
kosztowne, ale przynajmniej w sprawach kluczowych dla gminy warto tej
formuty sprobowac. Byta ona testowana w polskich warunkach m.in. dla
zbadania opinii  mieszkancow na temat najlepszej formy

zagospodarowania Stadionu Miejskiego w Poznaniu po EURO 2012.
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Sad obywatelski Wbrew nazwie nie chodzi tutaj o udziat obywateli w wymierzaniu
sprawiedliwo$ci, ale rozstrzyganie problemu poddanego pod konsultacje
spoteczne z wykorzystaniem formuty przypominajgcej rozprawe sgdowa.
Po wskazaniu problemu, ktéry ma byé poddany pod konsultacje wybiera
sie tzw. fawnikbw — powinna to by¢ reprezentatywna grupa
mieszkancow sktadajgca sie z przedstawicieli réznych grup
spotecznych. Wybor fawnikéw powinien by¢ skonsultowany z ekspertami
w zakresie badan spotecznych czy tez przeprowadzony przez
zewnetrzng firme badawcza. Po wyborze fawnikow organizuje sie
spotkanie sgdu obywatelskiego, na ktérym rézne strony (np. urzednicy
gminni, przedstawiciele organizacji pozarzadowych itp.) prezentujg
warianty rozwigzania danej kwestii. Dyskusja jest moderowana przez
zewnetrznego facylitatora. tawnicy mogg uczestniczy¢ w debacie,
zadajgc pytania. Po zakonczeniu czesci dyskusyjnej tawnicy udajg sie
do osobnego pomieszczenia, gdzie we witasnym gronie debatujg, a
nastepnie gtosujg nad proponowanymi rozwigzaniami, po czym
ogtaszajg swoj werdykt publicznosci. Oczywiscie, zgodnie z naturg
konsultacji spotecznych, rekomendacja tawnikow nie ma charakteru
wigzgcego dla wtadz. W polskiej praktyce samorzgdowej metode sadu
obywatelskiego zastosowano juz m.in. w Poznaniu w dyskusji na temat
zagospodarowania i organizacji ruchu drogowego na jednej z ulic (zob.
szerzej: http://dobrepraktyki.decydujmyrazem.pl/x/902547).

Obszerna baza metod konsultacji spotecznych dostepna jest w serwisie konsultacji
spotecznych Warszawy:

http://konsultacje.um.warszawa.pl/baza wiedzy/techniki konsultacji spolecznych.

Budzet partycypacyjny w gminnych instytucjach

Budzet partycypacyjny (obywatelski) funkcjonuje w coraz wigkszej liczbie gmin w Polsce.
Najbardziej popularna jego forma to zapewnienie obywatelom mozliwosci decydowania o
przeznaczeniu okreslonej czesci wydatkdw gminy na kolejny rok, z reguty oscylujacej wokot 1
proc. catosci budzetu. Wcigz na niewielkg skale stosuje sie jednak formute budzetu

obywatelskiego do zaangazowania mieszkancéw w planowanie wydatkow gminnych
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instytucji, ktore réwniez majg wiasne, niekiedy znaczgce budzety, zwane planami
finansowymi. Dotyczy to zwitaszcza gminnych instytucji kultury, takich jak osrodki i domy
kultury czy biblioteki.

Jeden z pilotazowych projektow budzetu partycypacyjnego w kulturze zostat przeprowadzony
w 2012 r. w Domu Kultury Srédmiescie w Warszawie przez fundacje Pole Dialogu,
wspomniany dom kultury, Urzad Dzielnicy Srédmiescie przy wsparciu finansowym Fundacji
im. Stefana Batorego®. Podczas serii spotkan i warsztatéw z mieszkarcami wypracowano, a
nastepnie poddano pod gtosowanie kilka wariantéw programu DKS na kolejny rok. Nie
chodzito zatem o wybor konkretnych imprez kulturalnych czy np. koncertow konkretnych
wykonawcow. Chodzito raczej o wypracowanie ogolnego kierunku funkcjonowania tej

instytuciji. Wtadze dzielnicy i domu kultury zobowigzaty sie do realizacji ustalen mieszkahcow.

Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej nie przewidujg zadnej formy konsultacji spotecznych przy ustalaniu tresci planu
finansowego samorzgdowych instytucji kultury. Przeprowadzenie takich konsultacji jest
jednak w petni dopuszczalne, a brak szczegdtowej regulacji ustawowej oznacza duzg

swobode, gdy chodzi o wybdér metod czy form takich konsultaciji.

o Budzet obywatelski (partycypacyjny) jest wartosciowym narzedziem nie tylko przy
tworzeniu planu wydatkéw catej gminy, ale takze w zarzadzaniu finansami i
programem instytucji waznych dla catej spotecznosci lokalnej. Nie ma przeszkéd, by
zastosowac to rozwigzanie w odniesieniu do instytucji kultury (samorzgdowe osrodkKi i
centra kultury, biblioteki czy muzea), o$rodkéw sportu i kultury fizycznej, a pewnym
zakresie nawet szkét samorzgdowych. Skoro obywateli dopuszcza sie do
wspoétdecydowania o ,duzym” budzecie, nie ma powoddéw, by odmawiaé im gtosu w
sprawie wydatkéw poszczegdlnych instytucji gminnych.

e Nie chodzi przy tym o pozbawianie uprawnien dyrektorow tych instytucji, ale
zwiekszenie ich tzw. responsywnosci, czyli umiejetnosci identyfikowania spotecznych
potrzeb i reagowania na nie. To takze $wietna forma budowania trwatego zwigzku
instytucji lokalnych z mieszkancami i szansa na zwiekszenie zainteresowania
mieszkancow ofertg tych instytucii.

e Procedury budzetu obywatelskiego w gminnych instytucjach nie muszg, a nawet nie

powinny przybiera¢ formy stosowanej przy decydowaniu o wydatkach catej gminy.

6 Zob. Podzielmy sie kulturq. Budzet partycypacyjny Domu Kultury Srédmiescie, Pole Dialogu 20 @

Fundacja im. Stefana Batorego ul. Sapiezynska 10a, 00-215 Warszawa, maszglos @ batory.org.pl

=

WWW.MASZGLOS.PL FUNDACIA
wsreeans BATOREGO




N Masz gtos

Z\) masz wybor
Wiekszy nacisk warto potozy¢ na dyskusje, warsztaty, seminaria, a nie gtosowanie na
liste projektow. Warto jednak zapewni¢, by sugestie cieszace sie najwiekszym
poparciem mieszkancow byty jednak zawsze uwzgledniane w projektach planéw

finansowych oraz planach dziatalnosci instytucji samorzgdowych.

Wiecej samodzielnosci dla dzielnic, osiedli i sotectw

Polskie gminy jako relatywnie duze (tak pod wzgledem powierzchni, jak i liczby ludnosci) nie
zawsze dajg obywatelom rzeczywiste poczucie wspélnoty. Nie sprzyja temu takze wcigz
krotka historia samorzadnosci w Ill RP. Z tego wzgledu szczegolng role petnig jednostki
pomocnicze gmin, szczegdlnie sotectwa tworzone na obszarach wiejskich. Z uwagi na swojg
wielkos¢ (z reguty kilkuset mieszkancow) sotectwa, a w miastach dzielnice czy osiedla, mogag
stanowi¢ bardziej bezposrednig forme udziatu mieszkancow w dziataniach samorzadu.
Nalezy jednak pamigtac, ze jednostki pomocnicze nie tworzg odrebnego szczebla samorzadu
terytorialnego. Ich powotywanie jest fakultatywne i nalezy do rad gmin, ktére okreslajg
rowniez zakres zadan realizowanych przez sotectwa, osiedla czy dzielnice. Jedynym
wyjatkiem sg dzielnice Warszawy, o ktérych istnieniu przesadza ustawa z 15.03.2002 r. o
ustroju m. St. Warszawy, okreslajac jednoczesnie ich podstawowy zakres zadah. W

pozostatych przypadkach to statut gminy okresla czym zajmujg sie jednostki pomocnicze.

Dostrzegalna jest w ostatnich latach tendencja do zwiekszania podmiotowosci jednostek
pomocniczych. Impulsem dla tego procesu bylo w szczegdlnosci przyjecie ustawy z
20.02.2009 r. o funduszu soteckim, ktdéra gwarantuje mieszkancom sotectw prawo
wspotdecydowania o okreslonej czesci wydatkéw z gminnego budzetu. Dzieki funduszowi
soteckiemu (i budzetom obywatelskim w miastach) wielu mieszkancéw dostrzegto istnienie i
znaczenie tzw. jednostek pomocniczych gmin, czyli sotectw w gminach wiejskich i dzielnic czy
osiedli w miastach.

Tymczasem, regulacja ustawowa funkcjonowania jednostek pomocniczych jest bardzo
oszczedna. Decyzja o utworzeniu jednostki pomocnicznej oraz okreslenie zakresu jej zadan
nalezy do wytgcznej kompetencji rady gminy. Rada nadaje statut jednostce pomocniczej, w
ktorym okresla organizacje i szczegotowy zakres jej dziatania. Do rady nalezy takze kontrola
dziatalnosci  jednostek pomocniczych. Statut gminy reguluje zasady udziatu
przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej (np. soltysa) w pracach

rady gminy, w tym kwestie przystugujgcej mu ewentualnie diety czy zwrotu kosztéw podrézy
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stuzbowej. Jednostka pomocnicza, zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzgdza dochodami z tego zrédta w
zakresie okreslonym w statucie tej jednostki. Statut catej gminy z kolei powinien wskazywac,
jakie uprawnienia przystugujg jednostce pomocniczej w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy. Podsumowujgc, rada gminy posiada bardzo rozlegtg
autonomie w kwestii decydowania o zadaniach, kompetencjach i zakresie dziatania jednostek
pomocniczych, bez wzgledu na to, czy mamy do czynienia z sotectwami, dzielnicami czy

osiedlami.

Jednym z efektow tej autonomii rad gmin w decydowaniu o ksztatcie jednostek pomocniczych
jest ich duze zrdéznicowanie, szczegdlnie na terenach miejskich. Przyktadowo, pomimo
poréwnywalnej liczby ludnosci, w Krakowie funkcjonuje niemal dwa razy mniej jednostek
pomocniczych (18 dzielnic) niz w todzi (37 osiedli). W Bydgoszczy, mimo dwa razy wiekszej
liczby ludnosci niz w Rzeszowie, liczba jednostek pomocniczych jest taka sama (29 osiedli).
Sposréd najwiekszych miast (z wylgczeniem Warszawy) srednia liczba mieszkancow
przypadajacych na jednostke pomocniczg jest najwyzsza w Krakowie — ponad 40 tysiecy; we

Wroctawiu jest to juz jednak niewiele ponad 10 tysiecy, a w Rzeszowie zaledwie ok. 5
tysiecy’.

Zasady wyboru wtadz jednostki pomocniczej okresla jej statut. Jedynie w przypadku dzielnic
m.st. Warszawy zagwarantowano, ze wybory do rad dzielnic odbywajg sie tgcznie z wyborami
do Rady Warszawy wedle proporcjonalnej ordynacji wyborczej z 5-procentowym progiem
wyborczym. W przypadku innych jednostek pomocniczych, to rady gmin w statutach decydujg
0 kadencji organdéw jednostek pomocniczych, ordynacji wyborczej czy terminach gtosowania.
W efekcie bardzo czesto wybory do rad jednostek pomocniczych rozmijajg sie z terminem
wyboréw samorzgdowych, co przekfada sie w naturalny sposéb na niskg frekwencje w tych
gtosowaniach. Przyktadowo, w zorganizowanych kilka tygodni temu wyborach do rad dzielnic
w Katowicach najwyzsza frekwencja wyniosta 24 proc., ale w jednej z dzielnic nie

przekroczyta nawet 6 proc.®

e Punktem wyjscia powinno by¢ zagwarantowanie istnienia jednostek pomocniczych w

wiekszych miastach. Obecnie z wyjgtkiem m.st. Warszawy powotywanie jednostek

7 B. Matyjaszczyk, Jednostki pomocnicze gminy - analiza uregulowan prawnych, Pracownia Badan i

Innowacji Spotecznych Stocznia, online:
http://partycypacjaobywatelska.pl/uploads/pdf/Jednostki pomocnicze gminy.pdf.

8 http://katowice.naszemiasto.pl/artykul /galeria/wybory-2014-w-katowicach-frekwencjafi-wybdrach-
do-rad,2212306,t,id.html. O
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pomocniczych w formie dzielnic czy osiedli zalezy wytgcznie od woli rady miasta.
Tego problemu nie ma na terenach wiejskich, poniewaz sotectwa funkcjonowaty juz
przed wejSciem w zycie ustawy o samorzadzie gminnym — ich historyczne
zakorzenienie jest bardzo silne. W miastach dopiero zaczynamy dostrzegacé
znaczenie jednostek pomocniczych i rozumieé, ze potrzeba ich tworzenia bedzie sie
nasila¢ wraz z postepujgcym wzrostem liczby mieszkancow w miastach. W zwigzku z
tym, ustawa o samorzgdzie gminnym powinna gwarantowac istnienie jednostek
pomocniczych przynajmniej we wszystkich miastach na prawach powiatu, a by¢ moze
we wszystkich miastach powyzej 50 tysiecy mieszkancow. Mozna takze dazy¢ do
ujednolicenia wielkosci jednostek pomocniczych, a przynajmniej usuniecia istniejgcych
obecnie ogromnych dysproporcji w ich wielkosci, w szczegdlnosci poprzez okreslenie
maksymalnej liczby ludnosci jednej jednostki pomocniczej.

¢ Wybory do organéw jednostek pomocniczych (szczegdlnie rad dzielnic czy osiedli w
miastach) powinny odbywac¢ sie jednoczesnie z wyborami samorzgdowymi, tak jak to
zagwarantowano w wyborach do rad dzielnic m.st. Warszawy. Takie rozwigzanie daje
szanse na zwiekszenie zainteresowania wyborami oraz podniesienie frekwencji.
Nalezy takze rozwazy¢ ujednolicenie podstawowych regut ordynacji wyborczej.
Przyktadowo, mozna wprowadzi¢ ordynacje proporcjonalng z progiem wyborczym w
wyborach do rad dzielnic czy osiedli w miastach na prawach powiatu, natomiast w
pozostatych gminach przyja¢ ordynacje wiekszosciowg i jednomandatowe okregi
wyborcze. Takie rozwigzanie bytoby spéjne z obowigzujgcymi w wyborach do rad
gmin i dzieki temu bytoby czytelne dla wyborcow.

e Ustawa o samorzgdzie gminnym powinna gwarantowa¢ minimalny zakres kompetenciji
jednostek pomocniczych. Powinien obejmowaé w szczegdlnosci: (1) obowigzek
konsultowania organow jednostek pomocniczych we wszystkich sprawach, ktore
mogg mie¢ wptyw na ich dziatania; (2) zagwarantowana ustawowa mozliwosci
zabierania gtosu przez reprezentanta jednostki pomocniczej na posiedzeniach rady
gminy oraz komisji rady gminy w sprawach dotyczacych jednostek pomocniczych; (3)
prawo inicjatywy uchwatodawczej dla rad jednostek pomocniczych — mozna rozwazyc¢
wprowadzenie zasady, ze inicjatywa uchwatodawcza przystuguje okreslonej liczbie
jednostek pomocniczych albo jednostkom reprezentujgcym co najmniej okreslony
procent ogodlnej liczby mieszkancéw gminy; (4) przyznanie organom wykonawczym

jednostek pomocniczych zdolnoéci do czynnosci cywilnoprawnych, czyli przede

Fundacja im. Stefana Batorego ul. Sapiezynska 10a, 00-215 Warszawa, maszglos @ batory.org.pl @
-_-—,SS e  —
WWW.MASZGLOS.PL FUNDACIA

wsress BATOREGO



N Masz gtos
Z\) masz wybor
wszystkim zawierania umow.

e Waznym elementem zmian powinny by¢ gwarancje pewnej samodzielnosci finansowej
jednostek pomocniczych. O ile w przypadku jednostek pomocniczych na terenach
wiejskich, zadanie to realizuje w pewnym zakresie ustawa o funduszu soteckim, to
jednostki pomocnicze nie posiadajg zadnych ustawowych gwarancji udziatu w
gminnych budzetach. Doszto w zwigzku z tym do sytuacji, w ktorym niektore miasta
zaczety tworzyé sotectwa w swoich granicach, aby moc skorzystaé z mechanizmu
ustawy o funduszu soteckim. Ten problem powinien zosta¢ rozwigzany albo poprzez
wigczenie jednostek pomocniczych w miastach do ustawy o funduszu soteckim albo
inny mechanizm gwarantujgcy trwatg baze finansowg dla miejskich jednostek
pomocniczych. Moze on sie opiera¢ np. na udziale w podatkach lokalnych takich jak

podatek od nieruchomosci®.

Fundusze pozyczkowe i fundusze wktadow wiasnych dla organizacji pozarzagdowych

Samorzgdy na coraz szerszg skale wspotpracujg z organizacjami pozarzgdowymi.
Najczesciej wspoipraca polega na przyznawaniu dotacji na realizacje zadah publicznych
przez NGO. Duzo rzadziej, jak do tej pory, stosuje sie tzw. zwrotne instrumenty wsparcia
organizacji pozarzgdowych, ktére réwniez mogg przyczyniaé sie do rozwoju lokalnego
spoteczenstwa obywatelskiego. Zgodnie z art. 5 ust. 8 u.d.p.p.w., jednostki samorzadu
terytorialnego mogg udziela¢ organizacjom pozarzgdowym pozyczek, gwarancji i poreczen na

realizacje zadan w sferze pozytku publicznego.

Organizacje pozarzadowe czesto nie wiedzg, w jaki sposéb ubiegac sie np. o przyznanie
pozyczki. Nie znajg tez zasad ich rozliczania oraz kryteriéw ubiegania sie o pozyczke. Nie jest
tez jasne, na jakie przedsiewziecia i cele mozna uzyska¢ wsparcie w tej formie. Niestety,
wcigz niewiele samorzadow gminnych posiada stosowane regulaminy udzielania pozyczek
organizacjom pozarzgdowym. Tymczasem, pozyczki mogg stuzy¢ nie tylko finansowaniu
biezgcej dziatalnoéci organizacji pozarzadowych, ale mogg tez utatwiaC organizacjom
pozarzgdowym pozyskiwanie $rodkéw ze zrédet zewnetrznych. Chodzi szczegdlnie o
sfinansowanie z pozyczki wktadu wlasnego organizacji np. do projektu z Funduszu Inicjatyw

Obywatelskich.

9 A. Strzelecki, Samodzielnos¢ jednostek pomocniczych samorzqdu terytorialnego, ,Zarzadzafiie Publiczne.
Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego“ 2010, nr 4. O
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o Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast powinni w formie zarzadzen przyjmowac
regulaminy udzielania pozyczek, poreczen i gwarancji okreslajgcych m.in. cele i
zadania, ktorych realizacja moze by¢ w ten sposéb wspierana, przejrzyste zasady
rozpatrywania wnioskéw (jednolity formularz wniosku i wzor umowy, procedura
konkursowa albo przynajmniej okreslenie jasnych kryteriow oceny wnioskow,
okreslenie zasad kontroli realizacji pozyczki). Zasadnym wydaje sie takze
zapewnienie, ze pozyczki sg nieoprocentowane. Kwota przeznaczona na pozyczki
(fundusz pozyczkowy) powinna by¢ uwzgledniana nie tylko w uchwale budzetowej, ale
takze w programie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

e Oprocz tego warto utworzy¢ dla organizacji pozarzadowych tzw. fundusz wktadéw
wiasnych, ktéry umozliwi sfinansowanie niezbednego wktadu danej organizacji do
projektéw finansowanych ze zrédet zewnetrznych (np. FIO). Fundusz wkiadéw
wtasnych moze polegac¢ na udzielaniu pozyczek organizacjom. Moze tez opierac sie
na wsparciu bezzwrotnym. Przyktadowo, w niektérych samorzadach (Stupsk,
Warszawa) praktykuje sie jednak organizowanie otwartych konkursow ofert, ktorych
przedmiotem jest wsparcie realizacji zadania publicznego przez NGO poprzez
sfinansowanie wkfadu wilasnego do projektu dofinansowanego ze $rodkow
zewnetrznych. Konkursy w ramach funduszy wktadéw witasnych organizuje sie ad hoc,
tzn. wowczas gdy dana organizacja otrzyma dofinansowanie zewnetrzne, ktére
powigzane jest z koniecznoscig zapewnienia wkiadu wiasnego. Praktyka zostata

przyjeta bez zastrzezen przez regionalne izby obrachunkowe.

Centra organizacji pozarzagdowych

Zwiekszaniu aktywnosci lokalnych organizacji pozarzgdowych sprzyja nie tylko wsparcie
finansowe, ale takze instytucjonalne i organizacyjne. Chodzi nie tylko o utworzenie w
strukturze urzedu gminy wydziatu czy biura do spraw wspoipracy z organizacjami
pozarzgdowymi. Coraz wiecej samorzgddow tworzy takze wyspecjalizowane centra organizacji
pozarzgdowych, ktore nie tylko komunikujg sie z NGO, udzielajg informacji czy porad, ale

takze zapewniajg organizacjom siedzibe, zaplecze biurowe i administracyjne.
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e Gminy powinny tworzy¢ centra organizacji pozarzgdowych, aby stymulowaé rozwdj
lokalnego trzeciego sektora i zapewnia¢ mu odpowiednie warunki do dziatania.
Centrum moze by¢ prowadzone przez sam urzad gminy jako wyodrebniony
referat/wydziat urzedu. Moze tez by¢ prowadzone na zlecenie samorzgdu przez
wybrang w konkursie organizacje pozarzgdowg. Centrum powinno zapewniac
regularne szkolenia, warsztaty i doradztwo na rzecz organizacji pozarzgdowych,
informowaé o mozliwosciach uzyskania dofinansowania czy pomagac¢ w tworzeniu
nowych organizacji. W miare mozliwosci, centrum powinno tez oferowaé¢ organizacjom
pozarzgdowym nieodptatny (na zasadzie uzyczenia) dostep do lokali w centrum i
infrastruktury biurowej. Takie centra funkcjonujg juz gtéwnie w wiekszych miastach:

Warszawie, Gdyni, Ptocku czy Stupsku.

Rada oswiatowa — rada rodzicow - rada szkoly

Edukacja nalezy do najwazniejszych zadan samorzgdu gminnego. Odpowiada on przede
wszystkim za prowadzenie przedszkoli, szkdt podstawowych oraz gimnazjow. Za szkoty
ponadgimnazjalne odpowiadajg wladze powiatu. W ostatnich latach samorzgdowa oswiata
dotknieta jest powaznymi problemami zwigzanymi w szczegolnosci z nizem demograficznym
oraz trudng sytuacjg finansowg samorzadéw. Wiele gmin szuka sposobéw na ograniczenie
wydatkow oswiatowych np. poprzez zamykanie najmniejszych szkot czy przekazywanie ich
do prowadzenia organizacjom pozarzgdowym. W tej sytuacji rosnie potrzeba obywatelskiego
zaangazowania i spotecznej kontroli nad dziataniami wladz lokalnych w sferze oswiaty.
Ustawa o systemie oswiaty przewiduje co najmniej trzy instytucjonalne formy partycypacji

obywatelskiej w zarzgdzaniu oSwiatg samorzadows.
Rada oswiatowa

Rada gminy moze powotac¢ rade oswiatowg jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach
oswiaty samorzadowej. Do jej zadan — zgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty —

nalezy:
e badanie potrzeb oswiatowych na obszarze gminy oraz przygotowywanie projektéw ich
zaspokajania;

e opiniowanie budzetu gminy w czesci dotyczacej wydatkow o$wiatowych;
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e opiniowanie projektéw sieci publicznych szkét i innych placéwek oswiatowych (np.
przedszkoli);
e opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego (uchwat rady gminy i zarzadzen
wojta/burmistrza/prezydenta miasta) w sprawach oswiaty;

e wyrazanie opinii i wnioskow w innych sprawach dotyczgcych os$wiaty.

Powotanie rady oswiatowej jest fakultatywne — ustawa o systemie o$wiaty nie zobowigzuje
rad gmin do ich tworzenia, a takze nie wskazuje, czy do powotania rady niezbedny jest
wniosek jakichkolwiek zainteresowanych podmiotéw. Rada gminy w tej kwestii cieszy sie
zatem nieskrepowang autonomiag. Decydujgc sie na powotanie rady o$wiatowej, rada gminy
zobowigzana jest okreslic w swojej uchwale jej sktad oraz zasady wyboru cztonkdéw rady, a
takze regulamin jej funkcjonowania. W praktyce rady oswiatowe nalezg do rzadkosci, cho¢
brak jest kompleksowych danych na temat liczby funkcjonujgcych obecnie rad oswiatowych.
S3g one powotywane gtéwnie w wiekszych gminach miejskich, np. w Gdansku, Przemyslu czy

Zielonej Gorze.

: Gdanska Rada Oswiatowa

: Na przyktadzie Gdanskiej Rady Oswiatowej mozna przyblizy¢ mechanizm funkcjonowania
tego organu. Rada liczba w obecnej kadencji (2011-2014) az 35 cztonkow. Sg wsrdd nich
przedstawiciele Prezydenta Miasta, Kuratorium Os$wiaty, Urzedu Marszatkowskiego, 1
radny, przedstawiciele Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, szkét wyzszych dziatajgcych w
Gdansku, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w sferze oswiaty (np.
prowadzgcych szkoty), reprezentanci srodowiska dyrektorow szkét, przedszkoli i innych
placéwek o$wiatowych, a takze Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Gdanska.
Czlonkéw rady na podstawie rekomendacji wtasciwych podmiotéw wskazuje Prezydent

Miasta Gdanska.

Gdanska Rada Oswiatowa obraduje na posiedzeniach organizowanyc nie rzadziej niz raz
na kwartat. Prezydent Miasta zobowigzany jest do przedktadania Radzie projektéw aktow
prawnych dotyczacych oswiaty w celu ich zaopiniowania. Rada przyjmuje opinie zwyktg
Ewiekszoécia gtoséow. Co roku sporzadzany jest raport z dziatalnosci Rady. Obstuga
techniczno-biurowa prac rady zostata powierzona Wydziatowi Edukacji Urzedu Miejskiego

: w Gdansku
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e Gminy powinny tworzy¢ rady oswiatowe jako platforme konsultacji i wymiany
informacji w jednym z najwazniejszych, a przy okazji najbardziej kosztownych,
obszaréw zadan gminnych. Rada oswiatowa jako organ opiniodawczo-doradczy nie
podejmuje wigzgcych rozstrzygnie¢, ale pozwala na regularng dyskusje i wymiane
pogladéw w sprawach polityki edukacyjnej. Utatwia takze tagodzenie i rozwigzywanie
narastajgcych konfliktéw lokalnych w tej sferze. Funkcjonowanie rady nie wigze sie
przy tym z jakimikolwiek kosztami, poza zapewnieniem obstugi administracyjno-
biurowej prac rady. Jej cztonkowie nie otrzymujg diet czy wynagrodzen z tytutu pracy
w radzie.

e Nalezy przy tym zapewni¢ jak najwiekszg reprezentatywnos¢ rady oswiatowe;.
Powinna ona skupia¢é mozliwie najszersze grono tzw. interesariuszy, w tym
przedstawicieli wladz samorzgdowych, rodzicéw, zwigzkéw zawodowych nauczycieli i
innych pracownikow oswiatowych, ekspertéw edukacyjnych, a takze reprezentantéw

organizacji pozarzadowych aktywnych w sferze oswiaty.
Rada rodzicéw

Rada oswiatowa zajmuje sie ogolnymi problemami polityki edukacyjnej na obszarze catej
gminy. Ustawa o systemie o$wiaty przewiduje jednak takze specjalny mechanizm
partycypacji w zarzadzaniu poszczegolnymi placowkami oswiatowymi. Jest to rada rodzicéw,
ktérej powotanie jest co do zasady obowigzkowe we wszystkich szkoftach i placéwkach
oswiatowych. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej, rad rodzicow nie
powotuje sie jedynie m.in. w szkotach przy zakfadach poprawczych i schroniskach dla

nieletnich czy szkotach przy zaktadach karnych i aresztach sledczych.

Rady rodzicow reprezentujg ogét rodzicow, ale w ich sktad wchodzg tylko rodzice wybrani w
wyborach przeprowadzanych na poczatku kazdego roku szkolnego przez zebranie rodzicow
uczniow danej szkoty. Rada rodzicow powinna uchwali¢ regulamin swojej dziatalnosci
okreslajacy jej wewnetrzng strukture i tryb funkcjonowania, a takze szczegotowy tryb

przeprowadzania wyboréw do rady rodzicow.

Rada rodzicow posiada konkretne kompetencje decyzyjne zwigzane z biezgcym
zarzadzaniem szkotg czy inng placowkag oswiatowa. Do jej zadan nalezy m.in. uchwalanie w
porozumieniu z radg pedagogiczng programu wychowawczego szkoty obejmujgcego

wszystkie tresci i dziatania o charakterze wychowawczym skierowane do uczniéw. Program
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jest nastepnie realizowany przez nauczycieli danej szkoty. Réwniez w porozumieniu z radg
pedagogiczng rada rodzicow uchwala program profilaktyki dostosowany do potrzeb
rozwojowych uczniéw oraz potrzeb danego srodowiska. Ponadto, rada rodzicéw opiniuje
program i harmonogram poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania szkoty.
Opracowuje réwniez stanowisko w sprawie rocznego planu finansowego szkoty
przygotowanego i przedtozonego radzie przez dyrektora szkoty. Rada rodzicow moze takze
gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych skfadek i innych zrédet w celu wspierania dziatalnosci
szkoty. Regulamin rady powinien w takiej sytuacji okresla¢ zasady wydatkowania zebranych

Srodkow.
Rada szkoly lub innej placéwki oswiatowej

O ile powotanie rady rodzicéw jest obligatoryjne, to tworzenie rad szkoly (lub innej placéwki
oswiatowej, np. przedszkola) jest fakultatywne, tak jak w przypadku rady o$wiatowej. Zgodnie
Z przepisami ustawy o systemie oswiaty powotanie rady szkoty nalezy do kompetencji jej
dyrektora, ktéry podejmuje takg decyzje na wniosek rady rodzicéw albo z wiasnej inicjatywy.
Ustawa zastrzega jednoczesnie, ze rady szkoty nie tworzy sie w placéwkach, gdzie ,ze
wzgledu na specyfike organizacji pracy i zadania nie ma mozliwosci zapewnienia statej
reprezentacji rodzicéw lub ucznidw” (art. 52 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty). Przepis ten
jest mocno nieprecyzyjny i moze w praktyce stuzyé jako swoiste alibi dla niepowotywania

rady. Jezeli rada szkoty nie zostata powotana, jej kompetencje wykonuje rada pedagogiczna.

Jezeli juz jednak rada szkoly zostanie utworzona, powinna funkcjonowa¢ zgodnie z
przepisami ustawy o systemie oswiaty, uzupetnianymi w pewnym zakresie statutem szkoty.

Ustawa okresla w pierwszej kolejno$ci sktad rady szkoty. Wchodzg do niej w réwnej liczbie:

e nauczyciele wybrani przez ogét nauczycieli;

e rodzice wybrani przez ogét rodzicow;

e uczniowie wybrani przez ogot ucznidw, przy czym ich udziat jest ograniczony tylko do
szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. W szkotach nizszego szczebla oraz
przedszkolach i szkotach specjalnych uczniowie nie wchodzg w sktad rady szkoty. W
gimnazjach ich udziat nie jest obligatoryjny. W statucie szkoty mozna wykluczy¢ udziat

ucznidw w pracach rady szkoty.

tacznie rada szkoty powinna liczy¢ co najmniej szesciu cztonkow. Doktadng ich liczbe oraz
szczegotowy tryb ich wyboru wskazuje statut szkoty, przy czym w praktyce liczba cztonkow

rady szkoty jest zazwyczaj wyzsza niz ustawowe minimum. Kadencja rady szkoty wynosi trzy
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lata. Rada sama wybiera swojego przewodniczgcego, a takze przyjmuje regulamin swoich
prac. W regulaminie mozna okresli¢, jakie sprawy nalezgce do kompetencji rady szkoty

powinny by¢ rozpatrywane bez udziatu przedstawicieli uczniéw.

Kompetencje rady szkoty sg znaczace. Nie jest to organ wytgcznie opiniodawczo-doradczy,
ale ma wyrazne kompetencje stanowigce. Do rady szkoty nalezy w szczegodlnosci uchwalanie
statutu szkoty. Jedynie pierwszy statut jest nadawany przez organ zatozycielski, czyli w
przypadku szkét samorzgdowych przez rade gminy. Nowelizacja statutu nalezy juz do zadan
rady szkoly. Jezeli rada szkoty nie zostata powotania, kompetencje te przejmuje rada
pedagogiczna. Ponadto, rada szkoty roczny plan finansowy. Moze takze wystepowaé do
kuratorium oswiaty o zbadanie i dokonanie oceny dziatalnosci szkoty, jej dyrektora czy
konkretnego nauczyciela. Co wazne, wniosek rady szkoty jest wigzacy dla kuratorium —
kontrola musi sie w takiej sytuacji odby¢. Ponadto, rada szkoty opinuje plan pracy szkoty,
projekty innowaciji i eksperymentow pedagogicznych oraz inne sprawy istotne dla szkoty.
Wreszcie, rada szkoty moze takze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych sktadek i innych
zrédet w celu wspierania dziatalnosci szkoty. Regulamin rady powinien w takiej sytuaciji

okresla¢ zasady wydatkowania zebranych srodkow.

e Rada szkoly moze by¢ waznym instrumentem angazowania we wspoéizarzgdzanie
szkotg wszystkich realnie zainteresowanych dziataniem placowki. Co bardzo istotne,
nie jest to kolejny organ opiniodawczo-doradczy pozbawiony bezposredniego wpltywu
na decydowanie o istotnych kwestiach. Rada posiada rzeczywisty wpltyw na
zarzadzanie szkofg. Z tego punktu widzenia wazne jest doprecyzowanie przepisow
ustawowych, aby dyrektor szkoty mégt odmdwié¢ powotania rady szkoty tylko w
sytuacjach wyjatkowych i precyzyjnie opisanych.

o Nalezy takze przeanalizowa¢ konieczno$¢ dalszego utrzymywania dwoch odrebnych
organdw o zblizonym sktadzie, tj. rad rodzicow i rad szkdt. Szczegdlnie z punktu
widzenia rodzicow podziat ich rol i kompetencji moze sie wydawac nieczytelny. Poza
tym, trudniej jest zacheci¢ rodzicow do zaangazowania w prace az dwéch odrebnych
organow szkoty. ByC moze nalezy zapewniC obligatoryjne dziatanie rad szkoty, ktore

taczytyby kompetencje obecnych dwoch rad — szkoty i rodzicow.
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Rada spoteczna w szpitalu

W szpitalach i innych placowkach publicznej stuzby zdrowia funkcjonujgcych w formie
samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej od dawna funkcjonujg tzw. rady
spoteczne. Ich rola zostata jednak bardzo powaznie ograniczona wraz z wejsciem w zycie
ustawy z kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Ustawa ta nie tylko ograniczyta zakres
zadan i kompetencji rad spotecznych, ale takze wprowadzita mechanizm przeksztatcania SP
Z0Z w spotki kapitatowe (z ograniczong odpowiedzialnoscig i akcyjne). Szpitale i inne
publiczne placowki ochrony zdrowia funkcjonujgce w formie spétki nie muszg juz powotywac
rad spotecznych. W rezultacie, przeksztatcenie SP ZOZ spdtka oznacza likwidacje rady
spotecznej, a poniewaz intencjg ustawodawcy jest doprowadzenie w dtuzszej perspektywie
do przeksztatcenia wszystkich SP ZOZ, mozna sie spodziewac, ze w ciggu Kilku, moze

kilkunastu lat rady spoteczne znikng catkowicie z systemu publicznej ochrony zdrowia.

Wcigz dziatajgce rady spoteczne sg organem obligatoryjnym — muszg zosta¢ powotane w
kazdym samodzielnym publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej. Nie powotuje sie ich jedynie
w stacjach sanitarno-epidemiologicznych, centrach krwiodawstwa i krwiolecznictwa czy
placéwkach tworzonych i zarzgdzanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy Ministra Spraw Wewnetrznych. Rade powotuje organ
tworzgcy SP ZOZ, czyli rada gminy czy rada powiatu, jednak jej skiad jest precyzyjnie
okreslony przepisami ustawy o dziatalnosci leczniczej. Jezeli szpitalem zarzadza jednostka
samorzadu terytorialnego, przewodniczgcym rady spotecznej jest odpowiednio wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewddztwa lub osoba przez niego
wyznaczona. Czionkami rady sg: przedstawiciel wojewody oraz przedstawiciele wybrani
przez rade gminy w szpitalu zarzgdzanym przez gmine lub rade powiatu w szpitalu
powiatowym. Maksymalna liczba cztonkéw rady wybranych w tym trybie wynosi 15, ale

doktadng liczbe okresla odpowiednia rade w uchwale powotujgcej cztonkdw rady spoteczne;j.

Ustawa o dziatalnosci leczniczej nie precyzuje, jakie srodowiska powinni reprezentowac
cztonkowie rady spotecznej. Zastrzega wylgcznie, ze nie mogg to by¢ osoby pracujgce w
danym podmiocie leczniczym, czyli np. lekarze i pielegniarki zatrudnieni w danym szpitalu.
Czionkom rady spotecznej przystuguje ustawowe zwolnienie z obowigzkéw pracowniczych na
czas udzialu w posiedzeniach rady spotecznej. Przystuguje im takze z budzetu szpitala
rekompensata w wysokosci utraconych zarobkdéw, jezeli pracodawca cztonka rady nie

wyptacit mu wynagrodzenia za czas udziatu w posiedzeniu rady. Rada uchwala samodzielnie
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regulamin okreslajgcy tryb zwotywania posiedzen i inne zasady funkcjonowania oraz
podejmowania uchwat. Regulamin podlega zatwierdzeniu przez witasciwg rade gminy czy

rade powiatu.

Rada spoteczna mimo silnego umocowania w ustawie wyposazona jest obecnie wytgcznie w
kompetencje opiniodawczo-doradcze. Nalezy do niej przedstawianie wtadzom gminy czy
powiatu opinii i wnioskdw m.in. w kwestii zakupow planowanych przez szpital, planowanych
przeksztatcen czy likwidacji, albo rozszerzenia czy ograniczenia dziatalnosci placowki. Rada
opiniuje takze wysoko$¢ nagrody dla dyrektora szpitala oraz zamiar rozwigzania z nim
stosunku pracy. Dyrektorowi szpitala czy innej placoéwki publicznej ochrony zdrowia rada
spoteczna przedstawia opinie w szczegolnosci w sprawie planu finansowego (w tym planu
inwestycyjnego), rocznego sprawozdania finansowego, kredytéw bankowych, podziatu zysku,

regulaminu organizacyjnego placowki czy planowanych zakupow.

e Funkcjonowanie rad spotecznych w samodzielnych publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej od dawna spotykato sie z krytykg. Zarzucano im fasadowy charakter, brak
realnego wptywu na zarzgdzanie placéwkami ochrony zdrowia czy upolitycznienie. W
efekcie brak obowigzku powotywania rad spotecznych w placéwkach funkcjonujgcych
w formie spodtek kapitatowych przyjeto bez powaznych zastrzezeh. Tymczasem,
szpitale publiczne — niezaleznie od formy prawnej — powinny by¢ zarzgdzane z
udziatem mieszkancoéw i pod spoteczng kontrolg. Niezadowolenie z dziatalnosci
istniejgcych rad spotecznych nie powinno dyskwalifikowa¢ idei powotywania
podobnych organéw, ale powinno sktania¢ do reformy ich funkcjonowania. Dlatego
tez, pomimo braku wyraznego umocowania i obowigzku ustawowego nalezy
promowac¢ powotywanie rad spotecznych rowniez w szpitalach dziatajgcych w formie
spotki kapitatowej.

o We wcigz istniejgcych radach spotecznych nalezy zapewnic reprezentacje szerokiego
grona interesariuszy, w tym przedstawicieli organizacji pacjentow, zwigzkow
zawodowych  pracownikow  stuzby  zdrowia, organizacji = pozarzgdowych
zaangazowanych w kwestie zdrowotne czy ekspertow w dziedzinie zarzgdzania
ochrong zdrowia oraz zdrowia publicznego. Mozna tez rozwazy¢ powotywanie
cztonkow w gtosowaniu z udziatem mieszkancow. Nalezy takze rozwazy¢ przyznanie

radom spotecznym pewnych kompetencji stanowigcych, co podniostoby ich range i
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wprowadzito do zarzgdzania szpitalami elementy wspotzarzgdzania.

Lokalne Grupy Dzialania

Wazng, cho¢ stosunkowo nowg formg aktywnosci mieszkancow obszaréw wiejskich sg
Lokalne Grupy Dziatania (LGD). Ich funkcjonowanie wynika z regulacji unijnych, sg one
jednym z instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej, a scislej programu LEADER. W Polsce LGD
sg elementem Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a jest ich najwiecej w catej Unii
Europejskiej — ponad 300. Obszar ich dziatania obejmuje ponad 80 proc. wszystkich terenéw

wiejskich w kraju.

Lokalne Grupy Dziatania to model partnerstwa i wspétdziatania réznych grup — skupiajg
przedstawicieli lokalnej administracji publicznej, biznesu, spétdzielcéw | organizacji
pozarzgdowych. Sg w istocie ,miedzysektorowymi koalicjami na rzecz rozwoju okreslonego
terytorium (obszarow wiejskich), ktére przygotowujg wilasne strategie rozwoju, s3g
beneficjentami pomocy i instytucjami odpowiedzialnymi za wydatkowanie przyznanych dotaciji

na lokalne projekty.'®”

LGD nie tylko opracowujg lokalne strategie rozwoju, ale co jeszcze
wazniejsze, mogg sie ubiega¢ o konkretne wsparcie finansowe na ich realizacje. LGD sg
beneficjentami wielu projektéw unijnych dotyczgcych nie tylko rolnictwa, ale takze turystyki,
ochrony srodowiska czy infrastruktury. W nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej

prawdopodobnie pozostang waznym elementem polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

10 G. Czapiewska, Lokalne Grupy Dziatania a kreowanie rozwoju regionalnego w wjewddz§wach
pomorskim i zachodniopomorskim, ,Nieréwno$ci Spoteczne a wzrost gospodarczy“ 2012, nr 29 O
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